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1 INTRODUCAO

1.1 Enquadramento e Metodologia da AAD de 2020

Este Relatorio apresenta os Resultados da Primeira Avaliacdo Anual do Desempenho do Municipio da
Cidade de Xai-xai, no &mbito do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local.

A presente avaliacdo de desempenho municipal tem como objectivo verificar a conformidade do
Municipio da Cidade de Xai-xai em relagdo as condi¢cGes minimas para 0 acesso aos recursos do PDUL
e um conjunto de indicadores de desempenho que sdo detalhados neste documento.

O acesso aos recursos para o ano 2020 serd condicionado apenas a verificacdo de 3 das 6 condigdes
minimas. Portanto, os recursos ndo serdo desembolsados com base nas pontuacfes de desempenho,
resultante desta Avaliacdo. Em relacdo aos indicadores de desempenho, os resultados desta Avaliagédo
servirdo como linha de base para comparacGes em futuras avaliacGes.

A avaliacdo foi realizada pela EUROSIS, que destacou para 0 Municipio da Cidade de Xai-xai uma
equipa composta por dois consultores, sendo um especialista de Governagéo e Gestdo e um especialista
da area de Planeamento Urbano e Servigos Municipais.

A tabela abaixo sumariza as actividades realizadas e as pessoas envolvidas na avaliacéo.

Tabela 1. Actividades e pessoas envolvidas na avaliagdo no Municipio da Cidade de Xai-xai

ACTIVIDADES E PESSOAS ENVOLVIDAS

Nome do . .
Municipio Municipio de Xai-xai
DA G 16 e 17 de Setembro de 2020
Visita
1. Pedro Inacio Consultor de Governagdo e Gestdo : pinacio@eurosis.co.mz 840489668
Avaliadores
2. Luis Lage Consu!tor de Plz.an.ear'nento Urbano luis.lage@gmail.com 843951570
e Servigos Municipais
. Director de Administracdo e brektete@yahoo.com.br 824511390/
1. Brequias Tete Financas 866376781
Director do Departamento de cchichavel@gmail.com 828653640 /
2. Carlos Chichavele Servigos Urbanos (Saneamento) 845810970/
865810970
3. Cremildo Paulo Director do Departamento de .
Marcos Obras e Infra-estruturas cremmarcos@gmail.com 848145045
Equipa do Directora do Departamento de esperancahenrique@gmail.com 820762650/
Municipio ﬁieﬁ??e;:nggal_au ra Acgao Social e Coordenagéo 849476852
q Institucional
5. ”'d.'o Femando Ponto Focal do PDUL manhiqueilidio@gmail.com 843829246
Manhique
6. Joaquim Pedro Director do Planeamento Urbano e | mafuiasl5@gmail.com 824733910/
Mafuiane Ambiente 847887514
7. Jodo Antonio Chefe da Secretaria-Geral - 879599362
Machava
1. Reunido com o Presidente do Municipio e sua equipa
2. Reunides com Pelouros e unidades organicas municipais para recolha e verificagao de evidéncias e documentos
Principais previamente solicitados
Actividades 3. Facilitagfo de sessdes de avaliag@o: discusséo e pontuacdo
realizadas 4. \Visitas ao terreno para verificagdo de evidéncias (infra-estruturas e servigos, equipamentos)
5. Elaborago de sintese das principais constatacdes da avaliacéo
6. Fecho/encerramento da visita
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1.2 Breve Caracterizacdo do Municipio da Cidade de Xai-xai!

Divisdo Administrativa. O municipio esta dividido em 4 Postos Administrativos urbanos, cada um
subdividido em bairros (num total de 12), unidades, quarteirdes e blocos. O Municipio da Cidade de
Xai-xai conta com uma érea aproximada de 135 km? e uma densidade populacional de 857 habitantes

por km?,

Figura 1. Mapa da divisdo administrativa do Municipio da Cidade de Xai-xai
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Populacédo. Actualmente os dados disponiveis revelam que o Municipio da Cidade de Xai-xai possui
uma populacdo de 132 884 distribuidos numa superficie de 135 km2. O municipio é a capital da
provincia de Gaza. O distrito de Xai-Xai, onde se insere 0 Municipio em causa possui uma populagéo

estimada em 283 000 habitantes numa area de 1870 km? (INE, 2017).

Rede viaria e de saneamento. Resumo da Classificagdo e Pavimentacdo das vias do municipio:

Municipio / Classifica¢do Extensdo (m)| Revestida Terra Terraplenada
Principal 11.267 11.267 - -
Residencial 624.005 15.706 574.078 34.221
Secundaria 2.088 2.088 - -
Terciaria 11.524 8.461 - 3.063
Vicinal/Local 81.515 12.554 5.5622 63.439
Total 730.399

Educacéo. Relativamente aos estabelecimentos de ensino, 0 municipio contabiliza 36 estabelecimentos

de ensino:

e 4 Escolas do Ensino Primario do 1° Grau;
e 24 Escolas do Ensino Primario Completo;

e 4 Escolas do Ensino Secundario Geral Completo (1° e 2° ciclos);

1 A informag&o constante desta Secgdo é baseada no Relatério do DIISB Cidade de Xai-xai e em outras fontes recolhidas aquando da AAD

Relatério da Avaliagdo Anual do Desempenho do Municipio da Cidade de Xai-xai
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o 3 Escolas do ensino Técnico Profissional;
o 1 Escola privada que lecciona da pré-primaria a 122 classe.

Saude. O municipio conta com 8 Unidades de Salde, homeadamente hospitais, centros de salde e
postos de salde, que se encontram listados no quadro abaixo:

Nome Localizacéo
Hospital Provincial de Gaza Bairro C
Centro. de Saude da Cidade de Xai-Xai Bairro A

Centro. de Salde Urbano de Patrice Lumumba | Patrice Lumumba A
Centro de Satde Urbano de Marien N’gouaby | Marien N’gouaby

Posto de Saude da Praia Praia

Posto de Salde Unidade 7 Marien N’gouaby
Posto de Socorro J. Chissano Coca Missava/Bairro D
Posto de Socorro do IMAP Inhamissa B

Energia e iluminacgdo publica. No que respeita a iluminagdo publica, os dados da EDM indicam uma
taxa de cobertura 60% de iluminag&o publica. No Municipio da Cidade de Xai-xai o fornecimento da
energia eléctricas é efectuado por uma Unica entidade, a Electricidade de Mogambique (EDM), que é
uma empresa publica. A energia que abastece a Cidade de Xai-Xai provém da Subestacdo
de Chicumbane que por sua vez é abastecida pela Subestagdo do Infulene em Maputo. A maior parte
dos bairros da cidade beneficia do sistema de energia eléctricas através de ligagdes domiciliarias,
iluminagdo publica e liga¢Bes industriais.

Abastecimento de 4gua e rede de saneamento e drenagem. O sistema de abastecimento de agua da
cidade de Xai-Xai tem uma cobertura proxima dos 100%, tendo os fontanarios existentes vindo a
ser desactivados de forma consistente. O sistema global da cidade é constituido por nove subsistemas
distintos, com algumas interdependéncias entre deles, em geral motivada pela degradacéo da qualidade
da agua dos furos de captacéo associados a um subsistema especifico.

Salubridade. Constatou-se no terreno que o acondicionamento dos residuos é feito, maioritariamente,
em recipientes normalizados, havendo, no entanto, nas areas onde o acondicionamento é feito a granel,
tendéncia ao acondicionamento maioritario em determinados locais de forma mais ou menos constante,
procurando-se assim manter pontos de acondicionamento de residuos centralizados. Na zona de cimento
existem ecopontos onde o lixo em depositado. No total existem 24 pontos de recolha centralizados.

Mercados. Em Xai Xai, a presenca da EN1 poténcia ainda mais este fendmeno, originando esta rodovia
em si um “mercado” informal significativo a escala do municipio. Adicionalmente, 0 maior mercado
existente a nivel municipal — Mercado de Limpopo — é também ele de cariz informal. Verifica-se a
existéncia de 22 mercados, totalizando um conjunto de 2.424 vendedores formais e 200 vendedores
informais fora dos mercados.
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2 RESULTADOS DA AVALIACAO

2.1 Cumprimento das Condigdes Minimas

A tabela abaixo apresenta as constatacdes da verificacdo do cumprimento das condi¢des minimas pelo

Municipio.

Tabela 2. Condi¢des minimas para qualificagdo dos municipios as SDM

Condigdo Minima

Indicador

Evidéncias a serem produzidas
pelo Municipio / meios de
verificacdo

Constatagdes e Conclusdes da AAD 2020

Condig¢Bes Minimas Fiduciarias (essenciais para as SDM de 2020)

Estas condicdes minimas sdo requeridas a partir do Ano 1, portanto 2020. A verificagdo destas 3 primeiras condicdes minimas é necessaria
para o acesso ao primeiro desembolso das SDM.

CML1. Acordo
de Participacéo

Municipio assinou
Acordo de
Participagdo nas
Subvengdes de
Desempenho
Municipal (APSDM)

Contrato de Participacéo nas
Subvengdes assinado

Constatagdes:

- Existe um acordo de participagio assinado pela
Presidente do Conselho Municipal de Xai-xai e
pela Secretaria Permanente do MAEFP.

- O Anexo 1 apresenta uma copia fisica e
electrénica deste Acordo.

Concluséo:

Esta condicdo minima foi verificada e é valida.

PESOM 2020 aprovado em

Constatagdes:

que os conselhos dos comités
estdo a ser seguidos e ii)
pontuacéo clara de propostas
técnicas e financeiras

Plano de aquisi¢oes 2020 —
alinhado com o PESOM 2020.
Plano Anual e Orgamento 2020

Plano Anual e 2019 (ainda ndo revisto) - Existe 0 PESOM de 2020 (Anexo 2).
Orgamento 2020 ox - Existe uma resolucéo da AM que aprova o
CM2. (PESOM) aprovados i ~ A(\jcthbda reynlaol quAe aprot\)/la_ PESOM 2020 submetido em Dezembro de 2020,
Orgamento pela Assembleia (delit e_ra(;laodpe T ssemblela datada de 10 de Dezembro de 2019 (Anexo 3)
Municipal até 15 de ,\O/Irunﬁlpri) NolP ar:o €
Dezembro Asg:mf)le?a lv-lurfiecia al Concluséo:
P Esta condicdo minima foi verificada e é valida.
- Despacho do Presidente para Constatagdes:
criacdo da UGEA. - Existe um despacho assinado pelo Presidente do
- Plano de Aquisicoes Conselho Municipal (Despacho n° 98/GP/2020)
chancelado pela UFSA (neste em 6 de Janeiro de 2020 que designa a
momento néo precisa verificar composicao da UGEA (Anexo 4)
se o0 plano foi chancelado pela - Existe um plano de contratagdes de 2020, alinhado
UFSA) com o PESOM de 2020, assinado pelo chefe da
CM3 Existéncia da UGEA : - Actas das reunides da UGEA, UGEA em Janeiro de 2020 (Anexos 5.1 ¢ 5.2). O
’ de acordo com o prova de que esta operacional, plano de contrataces foi chancelado da UFSA.
Procurement quadro legal tem como base: i) evidéncia de - A equipa de Avaliacdo verificou algumas actas de

reunides da UGEA e recolheu um exemplar como
evidéncia (Anexo 6).

- O plano de contrataces esta em sintonia com o
PESOM apresentado no Anexo 2.

Conclusao:
Esta condi¢do minima foi verificada e é valida.

CM fiduciarias.

Condi¢bes minimas relacionadas com o projecto

Estas condi¢Bes minimas aplicam-se a partir do ano 2, portanto, 2021. Na sua verificagcdo serdo observados os mesmos procedimentos das

CM4. Auditoria

A (ltima auditoria
independente (feita
pelo TA ou por uma
empresa de auditoria)
nas contas néo tem
opinido adversa ou
contra

Ultimo relatério de auditoria
independente (2020, 2021,
2022, 2023)

- Foi realizada uma auditoria externa pela Ernest &
Young para o Exercicio Econémico de 2018. O
relatério apresenta uma opinido com reservas pelos
seguintes motivos:

o Falta de resposta ao pedido de
confirmagdo de saldos bancarios e de
outras informagdes ao Moza Banco;

o A resposta recebida do FND revelou a
existéncia de uma outra conta bancéria
no montante de 18.332,77 meticais que
ndo se entra reflectida nas
demonstracoes financeira;

o A rubrica despesas de capital inclui
montantes referentes a empréstimos

Relatério da Avaliacdo Anual do Desempenho do Municipio da Cidade de Xai-xai
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Evidéncias a serem produzidas

Condicéo Minima Indicador pelo Municipio / meios de Constatagdes e Conclusdes da AAD 2020
verificacdo
concedidos aos mutuarios no &mbito do
Plano Estratégico para a Redugéo da
Pobreza Urbana os quais foram
registados como despesas no acto do
desembolso.

o A verificacdo de diversos pagamentos
cujos documentos de suporte ndo foram
fornecidos.

- Falta de reconciliagdo sobre diferencas entre o
resumo anual de folhas de salérios e as despesas
reportadas nas demonstracdes financeira. Ndo nos
foi apresentada a carta de recomendagfes do
relatério da IGF para o periodo de 2018.

CM5. Fundos da - Relatério Anual (PESOM) de N/A
Conformidade Subvencéo usados de Execucéo do Plano e
acordo com o Orgamento 2020
com o APSDM Acordo de - Visitas de campo aos
Participagdo nas subprojectos das SDM (2 ou
Subvencoes de mais) por equipa de avaliacéo
Desempenho (com evidéncia de foto com
Municipal (APSDM) georreferéncia)
CM6. >50% da alocagdo - Relatdrio de execucéo do N/A
Capacidade de SDM_ do ano fiscal PESOM 2020
~ anterior
Abso r¢ao comprometida
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2.2 Avaliacdo dos Indicadores de Desempenho Municipal

Esta Seccdo apresenta os resultados da avaliagdo em relacéo aos indicadores de desempenho do Municipio da Cidade de Xai-xai. Cada tabela apresenta o detalhe do
processo de avaliagdo de um Unico indicador, descrevendo o indicador, a pontuagdo méxima atribuivel ao indicador e a pontuagdo obtida, as evidéncias requeridas, 0
critério de pontuagdo bem como os detalhes do processo de avaliagéo.

2.2.1 Tema 1l - Infra-estrutura e Servico Urbano

2.2.1.1 Indicador 1: resposta municipal ao COVID-19

Designacéo do Indicador

Pontuacdo maxima possivel

Pontuacéo total atribuida na AAD 2020

Indicador 1. Resposta municipal ao COVID-19

7 Pontos

Processo de Avaliacao

Evidéncias Requeridas

1. Despacho de constituicdo do COEM assinado pelo PCM

2. Relatérios de monitoria da propagacéo e do impacto do Covid-19.

3. Plano e relatorios de acgdes desenvolvidas pelo municipio para retardar e reduzir
a transmissdo da pandemia em areas de alto risco.

4. Plano e relatérios de acgdes desenvolvidas pelo municipio para proteger os
grupos de alto risco.

5. Plano e relatorios de acgdes desenvolvidas pelo municipio para fortalecer os
principais servicos municipais, incluindo cuidados primarios, saneamento e
assisténcia social e politica municipal.

6. Evidéncias da expansdo da divulgacdo da comunidade e comunicagao.

7. Relatério de acgdes para mitigar o impacto econdmico e social por meio do
apoio as PME locais, economia informal e infra-estrutura e servigos intensivos
em méao-de-obra.

N&o existe Existe A evidéncia foi
recolhida, verificada e Localizagdo da evidéncia
0 Ponto 1 Ponto é valida?
Anexo 7 — exemplar de Plano de Actividades de
sim Prevencdo da COVID-19

Anexo 8 — exemplar de Relatério de Actividades de
Monitoria da COVID-19

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

Pontuacdo da AAD
2020

maior risco de propagagao — mercados, paragens e nos bairros.

O COEM foi formado pelo INGC. O Municipio tem ponto focal de COVID-19 que é o Vereador de Educacéo, Cultura, Juventude e Desporto.
Nos mercados da Cidade de Xai-xai foram instalados postos de desinfec¢do e montados sistemas de lavagem das maos.

Foram ampliados os pontos de venda nos mercados para assegurar o distanciamento necessério para a prevengdo da COVID-19.
Nas terminais de transporte publico foram instalados sistemas de desinfeccéo e de lavagem de méos.
Para a expansdo da divulgagdo pelas comunidades o Municipio trabalha em coordenagéo a Direcgéo Distrital de Satde e radios comunitérias para a divulgacéo, educacéo e sensibilizacdo através de megafones nos locais de
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Indicador 2: planeamento municipal de infra-estruturas e prestacdo de servicos melhorado

Designacgéo do Indicador

Pontuagdo méxima possivel

Indicador 2. Planeamento municipal de infra-estruturas e prestacdo de servi¢os melhorado

5 Pontos

Processo de Avaliacao

atribuida na AAD

Pontuacao total

2020

Evidéncias Requeridas:

Exemplares ou fotocépias dos planos, resolucéo do

OPlano...

CM ou deliberacdo da AM sobre a aprovagao,
copias de publicagdes no jornal ou outras evidéncias
materiais de publicacdo por outros canais

Elaborado mas nao

N&o existe
aprovado

Aprovado mas ndo
publicado

Aprovado e publicado

(exemplo: vitrina), BR, acta de uma reunido

plblica, website, dos seguintes documentos 0.25 Ponto

0 Ponto

0.75 Ponto

1 Ponto

A evidéncia foi

recolhida, verificada e é

valida?

Localizacdo da
evidéncia

Pontuacao da
AAD 2020

Plano Municipal de Mobilidade e Estradas
(aprovado e publicado)

Plano Municipal de Agua e Saneamento (aprovado
e publicado)

Plano Municipal de Controlo de Enchentes e Erosdo
(aprovado e publicado)

Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos
(aprovado e publicado)

Plano de Mercados Municipais e Espagos Publicos
(aprovado e publicado)

N/A

N/A

Notas explicativas, comentarios e/ou observacdes (dos consultores e dos municipios)

o Nao foram apresentadas evidéncias de planos sectoriais de infra-estruturas e servicos municipais.
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Indicador 3: acesso a infra-estrutura urbana e servicos basicos melhorado

Designacéo do Indicador

Pontuagdo méxima possivel

Pontuagcédo total atribuida na AAD

2020

Notas explicativas, comentarios e/ou observacgdes

Indicador 3.1. Percentagem de aumento da populago com melhor acesso a todas as estradas sazonais locais 2 Pontos
Processo de Avaliacdo
e e Populagédo com melhor
acesso a todas as estradas
A acesso a todas as estradas % de A
sazonais (estradas de - das d 0 A
enc s terra) sazonaz;sn(gs;ri 2""519‘; terra) aumeFto~de evncllcepcua )
Evidéncias Requeridas: Critério de Populago e densidade (ano n-1 = 2018) populacéo Iohl'd Localizacdo da Pgntuagao
- - Pontuacao populacional laca STl S evidéncia e D
Estatisticas do Municipio Km de Populagéo Km de B atodasas | verificada 2020
estradas directamen estradas Populagéo estradas e é
sazonais te sazonais directamente sazonais valida?
transitaveis beneficiad : transitaveis beneficiada
todo 0 ano a todo 0 ano
Kms de estradas sazonais transitaveis. Geral - Relatérios
Densidade populacional por hectare Populacéo: anuais do CMCC
sl 132884 habita.ntes (2018 € 2019)
Km de estradas por tipo acrescentadas inferior a 3%: 0
no Gltimo ano Ponto 4 . Geral - Matriz de
» Aumento entre Area (igSka#lmplo. - - 680,323 km - - Sim sumarizagao de
3-4,9%: 1 Ponto dados preparada
. o - * Aumento > 5%: Densidad lacional: pelos consultores da
Populagio beneficiada no tltimo ano 2 Pontos ensidade populacional: APA com base em
984 hab/km?
dados do INE e do
DIISB

e O Municipio da Cidade de Xai-xai possui uma rede viaria total de 730,398 km distribuidas da seguinte forma:
o Estradas revestidas: 50,075 metros
o Estradas terraplanadas: 100,723 metros
o Estradas de terra: 579,600 metros
o Para este indicador sao consideradas estradas sazonais todas as estradas municipais de terra e terraplanadas, que totalizam 680,323 metros em 2019, de acordo com os dados do DIISB.
e Os dados apresentados acima servirdo de base para suportar a defini¢do de populacéo servida por intervengdes do Municipio visando melhorar a transitabilidade das vias sazonais. A % de aumento de populagédo com melhor
acesso a todas as estradas sazonais ndo foi determinada por limitacdo de dados estruturados sobre os niveis de transitabilidade das vias e pela necessidade de clarificar termos e escopo do indicador.
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Pontuagéo Pontuacédo total
Designacéo do Indicador maxima . atribuida na
possivel AAD 2020
Indicador 3.2 Percentagem de aumento da populagdo com acesso a agua potavel 0.5 Ponto 0 Ponto
Indicador 3.3 Percentagem de aumento da populagdo com saneamento melhorado 1.5 Pontos 0 Ponto
Processo de Avaliacdo
Populacao com 3 %d
acesso & agua potavel Populagéo com . % de
(5. n° de fontendrios x 300 acesso ao saneamento % deaumento . aumentode L
Evidéncias Requeridas: pessoas?; (n° de domicilios com de populagéo populagéo evidencia ol o ;
Critério de Pontuagio extractos/relatorios de retretes ou latrinas com acesso a €Om acesso recolhida, Localizagéo da Pontuagdo da
Estatisticas do Municipio operadores do sistema de melhoradas x 5 pessoas agua ao verificada e & evidéncia AAD 2020
abastecimento de 4gua x por familia) saneamento valida?
5 pessoas por familia®)
Ano 2018 : Ano2019 : Ano 2018 @ Ano 2019 0.5 Ponto 1.5 Pontos
Estatisticas do municipio em relagéo a
AGUA:
1. Numero de pontos de agua (extratos = . se g aumento for de pelo Anexo 10 -
de operadores de SAA com menos 5% para AGUA Sim Dados sobre
estatisticas de domicilios conectados em relago ao ano abastecimento de
a rede de 4gua; nimero de anterior - 0.5 Ponto Agua em Xai-xai
fontenérios; etc.). Sem .
2. Populagéo servida por ponto de 4gua. . « se o aumento for de pelo | 1or80% | 133465 23.395 Sl 13% -
Estatisticas do municipio em relacéo ao menos 5% para
SANEAMENTO: SANI~EAMENTO em Anexo 10B —
1. Ndmero de habitacdes ligados a relacéo ao ano anterior - sim Dados sobre
sistema de saneamento. 1.5 Pontos saneamento de
2. Numero de habitacdes com latrinas Xai-xai
convencionais melhoradas e retretes.

Notas explicativas, comentarios e/ou observacgdes

e Agua: 0 abastecimento de 4gua é feito pelo FIPAG. O Municipio planifica a expansio do abastecimento e coordena com o FIPAG para a sua implementacdo. De acordo com os dados do FIPAG:
o Em 2018 havia 25.401 ligacdes domésticas e 16 fontenarios;
o Em 2019 havia 25.793 ligacbes domésticas e 15 fontenarios activos.
o Os dados sobre ligagcdes domésticas foram multiplicados pela média de 5 pessoas por familia; os de fontenarios foram multiplicados por 300 pessoas
e Saneamento. Os dados sobre saneamento familiar indicam que:
o Em 2018 havia um total de 4,679 familias com acesso ao saneamento melhorado, sendo 653 familias com fossas sépticas, 2.838 com latrinas melhoradas (ndo ventiladas e 1,188 com latrinas tradicionais
melhoradas. O célculo de populagédo com acesso a saneamento melhorado foi feito multiplicando o nimero familias por 5.
o A Equipa de Avaliacéo ndo obteve dados referentes ao saneamento no ano de 2019.
e A % de aumento de populagéo com saneamento melhorado ndo foi determinada por inexisténcia de dados referentes ao ano de 2019.

Pontuacéo total atribuida na

Designacéo do Indicador Pontuagdo maxima possivel AAD 2020

2 No caso de existir operador de SAA ( da AIAS ou FIPAG) multiplica-se por 200 pessoas
% De acordo com INE, 2017
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Indicador 3.4 Percentagem de aumento da populag&o coberta por servigos de colecta de residuos sélidos que contribui para reduzir, reutilizar

e reciclar

2 Pontos

Processo de Avaliacdo

Evidéncias Requeridas:

Estatisticas do Municipio

Critério de Pontuacéo

Populacéo coberta por
servigos de RSU em
2018

Populacéo coberta por
servigos de RSU em
2019

% de aumento de
cobertura de
servigos de RSU

A evidéncia foi
recolhida,
verificada e é
valida?

Pontuacdo
da AAD
2020

Localizagdo da
evidéncia

Planos operacionais dos servicos de salubridade

Relatdrios de cobertura dos servicos de
salubridade (nos bairro; anos n e n-1)

Tipo de recipientes para recolha introduzidos no
ultimo ano

Estatisticas sobre densidade populacional dos
bairros

Fotos/videos de uma amostra seleccionada
aleatoriamente

* Aumento inferior a 3%: 0
Ponto Pontos

* Aumento entre 3-4,9 %: 1
Ponto

* Aumento > 5%: 2 Pontos

Anexo 11 — Dados
diversos sobre
GRSU no
Municipio

Notas explicativas, comentarios e/ou observacgoes

e A Equipa de Avaliagao ndo obteve dados suficientemente estruturados e detalhados sobre populagéo coberta por servigos de colecta de residuos solidos urbanos. Os relatérios fornecidos pelo municipio (ver anexo 11) néo

apresentam essa informacéo.
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Designacéo do Indicador

Pontuagdo maxima possivel

Pontuagcéo total atribuida na AAD
2020

Indicador 3.5 Percentagem de aumento da populagio que vive em areas com controlo de inundagdes e eroséo que aumenta a resiliéncia urbana

2 Pontos

Processo de Avaliacdo

Aoyt n Populacéo vivendo em Populagéo vivendo em e aurrlento e A evidéncia foi o .
Evidéncias Requeridas: sonas de controlo de sonas de controlo de populacdes em recolhida Localizagdo ;| Pontuacéo
Critério de Pontuagdo inundagdes e erosdo em inundagdes e erosdo em zonas de controlo verificada e é da | daAAD
Estatisticas do Municipio ¢ ¢ de inundacdes e o evidéncia) 2020
2018 2019 = vélida?
erosao
Estudos / dados sobre zonas de vulnerabilidade
¢ VIR EHECS  GIELID [0 MTIE 1D * Aumento inferiora 3% - 0 Area de risco: 4.37 km2 Anexo 12 -
- et 5 ~ Mapa de
Relatdrios do municipio sobre intervencoes de Ponto areas de
controlo de inundag@es e erosdo — * Aumento entre 3-4,9 %: 1 ) Densidade populacional em risco de
reassentamentos, obras e Ponto km2: 984 hab/km? N/A Sim inundacaes e
sensibilizacdo/educagdo comunitaria (por * Aumento > 5%: (assumindo res ect(i;vo
bairro; anos n e n-1) estar em zonas mais # de pessoas em areas de célgulo de
Estatisticas de densidade populacional dos SRS - 2 e s risco: 4,300 pessoas areas
bairros

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes

o De acordo com os dados do DIISB a area de risco de erosio no Municipio de Xai-xai é de 4.37 km? conforme ilustram os mapas anexados na pasta 3.5

* O calculo de populagdo beneficiada foi: 4rea de risco de eroso (4.37 km?) x densidade média do Municipio em quilémetros quadrados (984 habitantes por km?2) © aue equivale a cerca de 3,300 pessoas em areas de risco de erosio no ano de 2019.

o Os dados apresentados acima servirdo de base para suportar a defini¢éo de populacéo servida por intervengdes do Municipio visando o controlo de erosdo. A % de aumento de populagdo que vive em areas com controlo
de inundagdes e erosdo que aumenta a resiliéncia urbana nao foi determinada por limitagéo de dados.
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Designagéo do Indicador

Pontuagdo maxima possivel

Indicador 3.6 Percentagem de aumento da populagdo com acesso aos mercados municipais

2 Pontos

Processo de Avaliacdo

Pontuagcéo total atribuida na

AAD 2020

2018 2019 A
% de aumento A
. . . Populagéo com - de populacdes EV|der_10|a
Evidéncias Requeridas: Numero de acesso a Namero de e ki W foi Localizacio da
Critério de Pontuagéo mercados e mercados e feiras mercados e acesso a mercados RIS recolhida, evidér:;cia
Estatisticas do Municipio feiras municipais (num feiras e(felras nllunllclipals feiras verificada
P A : et menos de 1 km; A &
municipais raio de 1 Iém, 3,14 municipais 3.14 ki) municipais ,f_g 9
km?) valida?
Estatisticas de mercados e feiras no municipio ":‘2&2‘;01:;'“ -
(por bairro; anos n e n-1) classificagao dos
mercados
municipais da
« 2 Pontos se 0 aumento ga'lidade de Xai-
for de pelo menos 5% . . .
Estatisticas sobre densidade populacional dos em relacio a0 ano 12 21 471 habitantes 12 21 471 habitantes 0 Sim
bairro (assumir que populagao servida é anterior Anexo 13B -
aquela que percorre até 1 km para chegar a um Mapg de~
mercado) localizagdo dos
mercados
municipais e 0
respectivo
célculo de éreas

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes

Pontuaca
o da AAD
2020

e Existem 12 mercados municipais formais que asseguram o abastecimento ao Municipio.
e Com base em informagdes fornecidas pelo Municipio, a Equipa de Avaliacéo elaborou um mapa com a localizagédo dos mercados e o respectivo raio de acgao, que serviu de base determinar a area de influéncia dos mercados
que determinou uma area de ocupagéo conjunta corresponde a 21.82 km?.
o Os célculos da populagdo beneficiada foram, feitos multiplicando a area de influencia dos mercados (21.82 km?) pela densidade do municipio (984 hab/km?). Com base nesses célculos, o nimero de pessoas alcangadas pela
totalidade dos mercados, no ano 2019 é de 21,471 pessoas. Este namero foi determinado respeitando o critério de raio de 1 km de distancia maxima que uma pessoa deve percorrer para ter acesso a um mercado e eliminando
as areas sobrepostas para evitar a duplicagdo de contagem de beneficiarios. Na auséncia de dados de 2018 sobre mercados e ac¢des desenvolvimento para o incremento do nimero de mercados formais do municipio, a Equipa
de Avaliacéo considerou os mesmos dados de 2019 para o ano de 2018.
o Os dados apresentados acima servirdo de base para suportar a defini¢éo de populacéo servida por intervengdes do Municipio visando o aumento do acesso aos mercados municipais. A % de aumento de populagdo com acesso
aos mercados municipais néo foi determinada por limitagéo de dados.
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Indicador 4: manutencéo e operacionalidade de infra-estrutura urbana e servicos basicos melhorada

Designacéo do Indicador

Pontuagédo maxima possivel

Pontuagéo total atribuida na AAD 2020

de colecta de residuos solidos

Indicador 4.1 Percentagem de aumento dos custos operacionais da gestdo de residuos sélidos cobertos pelas taxas

5 Pontos

Processo de Avaliacao

% aumento de custos

Cobertura em 2018 Cobertura em 2019 ionai A evidéncia foi 20 |
Evidéncias Requeridas: Critério de GBI i R recolhida, Localizagio da FELETEE
= cobertos por taxas de o a N da AAD
Pontuacéo verificada e é Evidéncia
Receita 5 Sl 0/ Receita 5 Gl . RSU (de um ano para valida? 2020
GRSU espesa b GRSU espesa 6 0 outro)
Conta de geréncia.
Relatdrios do pelouro que
reponde pelas finangas 5 Pontos se 0 .
municipais. aumento for de pelo 4.870.187.00 Anexo 15 — Relatério
- menos 5% em - - - T 16.118.692,04 MT | 30.2% - Sim Anual dos Servigos
Relatérios do pelouro que relagio ao ano MT Urbanos
responde pela salubridade. anterior
Relatérios / extractos das
transferéncias da EDM

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes

e A Equipa de Avaliagéo nao obteve dados sobre saneamento referentes ao ano de 2018 que a permitisse calcular a cobertura de custos operacionais pelas taxas de colecta de residuos solidos.
o A informacéo apresentada neste indicador foi extraida do Relatério Anual dos Servigos Urbanos de 2019 que apresenta, de forma estruturada, a informagao necessaria para o céalculo deste indicador. Apesar de ter sido
solicitado, a Equipa de Avaliagdo recebeu o Relatorio de 2018, apenas teve acesso ao de 2017.
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Designagéo do Indicador

Pontuagdo maxima possivel

Indicador 4.2 Percentagem de aumento dos custos operacionais de manutengao de estradas locais cobertos pelas taxas de estacionamento e de registo

de veiculos

5 Pontos

Processo de Avaliacdo

AAD 2020

Pontuagéo total atribuida na

% aumento de

Cobertura em 2018 Cobertura em 2019 custos
operacionais de : A evidéncia foi Pontuagio
Evidéncias Requeridas: — o ; ; manutencéo de recolhida, Localizacdo da
Criterio de Pontuagdo tii‘;‘;'aae Despesas com a t':)e(;i'gi Despesas com a estradas locais  verificada e ¢ Evidéncia daﬁg‘;‘)D
estaciona. | Manutencao % caciona. | Manutenao % gobe;tos_ por taxzis valida?
3 i N i e estacionamento
mento e ISV estradas locais mento e 1SV estradas locais ey
Anexo 14:
o Contas de Geréncia
A - de 2018 e 2019 -
Evidéncias para indicador 4.2 s
L Deozses wlilelzel sllels etz fofﬁztﬁilierﬂfﬁégesrlf 1.962.912,0 1.674.492,0 -21.8 pontos . mgezlgzlel lcli(ilgg °
manutencao de estradas locais em relacio a0 ano ' 0 MT '™ :3.550.000,00 MT: 55.3% : ™ 0 MT '~ 15.000.000,00 MT : 33.5% efcentuais Sim Sumério financeiro
2. Receita anual de taxas de anteriorg P 40 Custos
estacionamento e registo de veiculos I
operacionais de
manutencdo de
estradas locais
Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes
o A receita da taxa de estacionamento resulta do somatério entre IAV e Receitas de Estacionamento.
o Os dados sobre despesas com manutencéo de estradas foram fornecidos pelo Pelouro de Obras e Vias Municipais.
14
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2.2.1.5 Indicador 5: planeamento urbano

. ~ . i et p Pontuacéo total atribuida na
Designacgéo do Indicador Pontuagdo méxima possivel AAD 2020
Indicador 5.1 Plano de Estrutura Urbana Municipal (PEU) dentro do prazo de validade de 10 anos 2 Pontos 1 Ponto
Processo de Avaliacao
O Plano de Estrutura Urbana.. . .
PO Elaborado, esta Aprovado, esta . =
Evidéncias Requeridas: Nagsg:?eﬁlt?g%gue dentro do prazo, mas  dentro do prazo, mas Aprglvoa goo,vzs;trigczdo A evidéncia foi recolhida, Localizagéo da Pg;“:i‘go
’ ! ndo foi aprovado ndo foi ratificado P verificada e é valida? Evidéncia
prazo dentro do prazo 2020
pela AM pelo Governo
0 Ponto 1 Ponto 1.5 Ponto 2 Pontos
Exemplar / copia ou foto do PEU

Deliberacéo da Assembleia Municipal que aprova o PEU

Acta das Audiéncias Publicas

Copia do comprovativo de submissdo do PEU ao MTA para ) B } Anexo 15 - PEU
revisdo técnica.

aprovado

Avaliacéo da conformidade pelo MTA
BR de ratificagdo do Plano

Verificagdo do prazo de validade

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes

e Existe um Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Xai-xai, aprovado em 2011 e que esta a ser actualizado.
o Ndo foram fornecidas evidéncias de aprovacéo e nem de ratificacdo deste PEU de 2011.
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Designacéo do Indicador

Pontuagdo maxima

Pontuacéo total atribuida

Copia do comprovativo de submissdo do PGU/PPU ao
MTA para revisdo técnica.

Avaliagao da conformidade pelo MTA

BR de ratificagdo do Plano

possivel na AAD 2020
Indicador 5.2 Plano Geral de Urbanizagdo (PGU) ou Plano(s) Parcial(ais) de Urbaniza¢do (PPU) dentro do periodo de validade de 10 anos e incorpora 0s
resultados dos planos sectoriais de infra-estrutura e prestagao de servigos (para mobilidade e estradas, 4gua e saneamento, controlo de enchentes e eroséo, gestéo 3 Pontos 1 Ponto
de residuos solidos, mercados e espagos publicos)
Processo de Avaliagido
O Plano Geral de Urbanizagao ou Planos Parciais de Urbanizacao
o . Aprovado, esta
Nlao existe dEIatbor(ajldo, esta dentro do prazo, ?}Erméado,l A evidéncia foi Pontuagao
Evidéncias Requeridas: RapoliLe entro do prazo, mas n&o foi ratincado pelo. o0 hida, verificada e Localizagdo da Evidéncia da AAD
esteja dentro mas nao foi ifi | Governo e dentro s valida? 2020
do prazo aprovado pela AM FELIERT p2 10 do prazo ¢ valioa:
Governo
0 Ponto 1 Ponto 2 Pontos 3 Pontos
Exemplar / cdpia ou foto do PGU/PPU
Resolucdo do Conselho Municipal que aprova o Anexo 16A - PGU, PPU ¢ Regulamento
PGU/PPU final
Acta das Audiéncias Publicas Anexo 16B — Nota de envio do PGU a
- - - Sim AM de Xai-xai datado de 18/12/2019.

Anexo 17 — Pedido de parecer de

conformidade do PGU a DPTADER de

Gaza

Notas explicativas, comentarios e/ou observacdes (dos consultores e dos municipios)

ratificacdo pelo Governo.

e Existe um Plano Geral e Parcial de Urbanizacéo de Praia (Makamuine Chilunguine e Praia Cimento) em formato digital. Nao foram fornecidas evidéncias da sua aprovacao pela Assembleia Municipal e nem da
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Designagéo do Indicador

Pontuagdo maxima possivel

Indicador 5.3 Percentagem da area municipal (de acordo com a éarea projectavel no PEU) coberta com planos detalhados (Plano de Pormenor

- PP’s) — ndo inclui loteamento

Processo de Avaliagao

Pontuagéo total atribuida na AAD

2020

Evidéncias Requeridas:

% da drea municipal coberta com PP’s em 2019

A evidéncia foi

Pontuacéo da
AAD 2020

Exemplar / cdpia ou foto do PP

Resolucéo do Conselho Municipal que
aprova o PP

Acta das Audiéncias Publicas

Copia do comprovativo de submisséo do PP
ao MTA para revisdo técnica.

Avaliagao da conformidade pelo MTA

Verificagdo do prazo de validade

recolhida, Localizacdo da Evidéncia
Menos de 10% 10-29% 30-59% 60% ou mais verificada e é
Alida?
0 Ponto 1 Ponto 2 Pontos 3 Pontos L
- - - N/A N/A

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

o Nao foram apresentadas evidéncias da existéncia de planos de pormenor.
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2.2.1.6 Indicador 6: gestdo municipal de terras

Designacéo do Indicador Pontuagdo méxima possivel FeTRR e e TSR FE e

2020

Indicador 6.1 Postura do DUAT do Municipio aprovada pela Assembleia Municipal com tarifa DUAT revista nos Gltimos 5 anos. 2 Pontos

Processo de Avaliagido

Postura municipal de DUAT . ..

A evidéncia foi
v T . Existe, mas a tarifa foi definida ha: Existe e a tarifa foi revista nos recolhida, Localizagdoda | Pontuagéo da
Evidéncias Requeridas: LD mais de 5 anos dltimos 5 anos verificada e é Evidéncia = AAD 2020
valida? i
0 Ponto 1 Ponto 2 Pontos

Exemplar ou cépia da postura municipal de

Anexo 18 —
DUAT aprovada pela Assembleia Municipal. .

Processo de
DUAT incluindo
tarifa

- Sim

Notas explicativas, comentarios e/ou observacdes (dos consultores e dos municipios)

e Existe um codigo de posturas municipais de 2003 que inclui postura que regula a atribuicéo de titulos de utilizagdo do solo urbano. O Municipio informou que as tarifas de DUAT foram revistas e estdo actualizadas, mas
ndo disponibilizou evidéncias.
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Designacéo do Indicador

Pontuagdo maxima possivel

Pontuagcéo total atribuida na AAD
2020

Indicador 6.2 Sistema Municipal de Gestéo de Terras modernizado

8 Pontos

Processo de Avaliagido

Evidéncias Requeridas:

Critério de Pontuagéo 1

% de arquivos de terra numa base de dados
digital (ex.: Excel)

0-24%

25-49%

+50%

1 ponto

3 pontos

4 pontos

A evidéncia foi recolhida, verificada e é
valida?

Pontuacéo da
: AAD 2020

Localizacdo da
Evidéncia

Base de dados digital de cadastro de terra.

Pontuar se os arquivos/registos
de terra estdo enumerados
numa base de dados digital
(Excel, etc.)

* 0-24%: 1 Ponto

* Entre 25-49%: 3 Pontos

* 50% ou mais: 4 Pontos

O Consultor da APA verificou a base de
dados

Evidéncias Requeridas:

Critério de Pontuagéo 2

% de arquivos de terra migrados para um
sistema de informacao de gestéo de terras
(ex.: SEGIT por exemplo)

0-24%

25-49%

+50%

1 ponto

3 pontos

4 pontos

A evidéncia foi recolhida, verificada e
é valida?

- Pontuacéo

Local
et aamd
2020

Sistema de Informagdes de Gestdo de Terras
(SEGIT, ou similar)

Pontuar se os arquivos/registos
de arquivos/registos de terras
do cadastro fisico tiverem
migrado para um Sistema de
Informacgoes de Gestédo de
Terras (SEGIT, ou similar).

* 0-24%: 1 Ponto

» Entre 25-49%: 3 Pontos

» 50% ou mais: 4 Pontos

Né&o, o Consultor da APA verificou a
base de dados

Anexo 19 — Planta
topografica do ArcGIS

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

e Existe divergéncia de dados sobre populacdo no Municipio entre o INE (Censo de 2017) e o Municipio. O Municipio estima que sua populagao actual é de 141 963 habitantes. Considerando esta populacéo / por 5 como
agregado, estima-se que existam aproximadamente 28.392 fogos no Municipio. O Municipio considera-se que 70% destes sdo precarios.

e O Municipio perdeu todo o cadastro que tinha com as cheias de 2000 e iniciou imediatamente a sua recuperagao tendo conseguido uma taxa muito baixa de recuperacéo, de cerca de 10%. A partir de 2005 iniciou-se o
processamento de DUATS, em formato fisico e electrénico gerido pelos postos administrativos. A partir de 2017 o cadastro migrou para o Excel e ArcGIS, A Equipa de Avaliacéo verificou a existéncia de 19,000
contribuintes com DUATSs em Excel e ArcGIS. Esta base de dados cobre cerca de 67% dos que tem informagcéo.

o Considera-se que cerca de 30% n&o estéo no sistema, ndo tem DUAT.
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2.2.2 Tema 2 - Financas e Administracdo Publica Municipal

2.2.2.1 Indicador 7: planeamento e orcamento

Designacéo do Indicador

Pontuagdo maxima possivel Pontuacéo total atribuida na AAD 2020

Indicador 7.1 Credibilidade orcamental - Percentagem de variacéo do or¢camento inicial aprovado em comparagéo com a conta
de geréncia

5 Pontos

Processo de Avaliacao

Total do Orcamento Total do Orgamento

S . s ~ Inicial de 2019 Executado (de acordo
Evidéncias Requeridas Critério de Pontuacao (ap_rova do pela AM = e G
em Dez de 2018) Geréncia de 2019)

% de variagdo

A evidéncia foi Localizagdo da ~
. e LA Pontuacéo
recolhlfja,'v_erlflcada Evidéncia AAD 2020
e é valida?

Orcamento municipal aprovado o
pel% AM (PESOM;J P « Variagdo entre 1-9%: 5 Pontos

« Variacdo entre 10-14%: 4 Pontos
* Variagdo entre 15-19%: 3 Pontos

Anexo 14 Conta de

« Variacgdo entre 20-29%: 2 Pontos 207.947.938,98 190.040.690,85 -8.6% Sim Geréncia de 2019
« Variagdo entre 30-39%: 1 Ponto Modelos 16 e 18
« Variacdo de 40% ou mais: 0
Conta de geréncia Ponto
Notas explicativas, comentarios e/ou observagoes
o N/A
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Designagéo do Indicador Pontuagdo maxima possivel Pontuacéo total atribuida na AAD 2020

Indicador 7.2 Elaboracéo e aprovagéo do Plano Plurianual e Or¢camento
Existéncia ou ndo de Programa Quinquenal aprovado pela AM (a verificar nos APA’s 1 e 2) 5 Pontos 5 Pontos
Existéncia ou ndo de plano e orgamento plurianual aprovado pela AM (a verificar nos APA’s 3 em diante)

Processo de Avaliagido

PQM (APA 1 e 2) / Plano Plurianual (APA 3 em diante)
S ) . Pontuacdo
Evidéncias Requeridas: | - | | o ewq?_nma f0|/ ref:lq Ihlgla, Localizagdo da Evidéncia . daAAD
N0 existe Elaborado mas nao Aprovgdo pe ,_aAM mas Aprovado_pe aAM e verificada e é valida? 2020
aprovado pela AM néo publicado publicado
0 Ponto 0 Ponto 4 Pontos 5 Pontos

Anexo 20:
* Plano Quinquenal
* Folheto do PQM que foi
Sim distribuido no &mbito da
divulgacéo do PQM
* Resolugéo que aprova o Plano
Quinquenal

Copia da deliberacéo de aprovagdo do
PQM pela AM (a verificar no APA 1e 2 —
é suficiente para a avaliacdo)

Exemplar/cépia ou foto do plano
plurianual e do respectivo orgamento

Copias da deliberactes

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

e Existe um plano quinquenal do Municipio para o periodo 2019-2023 e uma resolugdo que o aprova.
e O Municipio disponibilizou exemplares de folhetos resumidos do PQM que foram utilizados na divulgagdo do PQM.

21
Relatério da Avaliagdo Anual do Desempenho do Municipio da Cidade de Xai-xai



2.2.2.2

Indicador 8: gestdo financeira

Designacéo do Indicador

Pontuagdo maxima possivel

Indicador 8.1 Relatorios financeiros trimestrais do ano n-1 submetidos a AM até 45 dias apés o fim do trimestre)

5 Pontos

Processo de Avaliacao

Pontuagcédo total atribuida na AAD 2020

0 Ponto

Evidéncias Requeridas:

Relatérios Financeiros

Trimestrais de 2019

Existem, mas apenas 1
ou 2 dos relatérios

3 dos 4 relatérios
financeiros trimestrais

Todos os 4 relatorios
financeiros foram

A evidéncia foi

Localizacdo da Evidéncia

Nota de envio dos 4 relatérios trimestrais
do ano n-1

Deliberacdes da AM a respeito dos 4
relatorios trimestrais

N&o existem financeiros foram 0 5 5 A recolhida, verificada
submetidos 2 AM dentro foram submetidos & AM | submetidos & AM dentro e 6 valida?
d dentro do prazo do Prazo
0 prazo
0 Ponto 0 Ponto 3 Ponto 5 Ponto
Anexo 21

» Notas de envio dos relatérios
) ) ) sim trimestrais, semestral e anual.

» Resolucdes da AM que
aprovam os relatorios

trimestrais, semestral e anual

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

Pontuacao
da AAD
2020

o A Equipa de Avaliagdo recebeu e analisou as notas de envio dos relatérios trimestrais de 2019. Do total de 4 relat6rios apenas 1 estd dentro do prazo — o do Relatério do Terceiro Trimestre.
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Designagéo do Indicador

Pontuagdo maxima

Pontuagéo total atribuida na

possivel AAD 2020
Indicador 8.2 Recomendagdes de auditorias externas (independente ou do TA) do ano n-2 implementadas dentro do prazo 3 Pontos 3 Pontos
Processo de Avaliagao
Recomendacoes de auditorias independentes (TA ou empresa de auditoria)
Relatdrio da Auditoria referente ao - Lo
Ano n-2 (2018) Relatério da Auditoria referente ao Ano n-1 (2019) A evidéncia foi Pontuag
A - . s ~ recolhida, Localizacdo da do da
Evidéncias Requeridas: Critério de Pontuacéo recomgg?a sos. Nenhuma N° de recomen- NC de o n:/g r?;a ses verific_a daeé Evidéncia AAD
Sem o Goes: recomendacdo dagdes recomendacdes . ¢ valida? 2020
recomendagdes [ - foi implementadas ;| implementadas T TR S
recomendagdes : . dentro do
deivadas implementada | forado prazo | dentro do prazo prazo
* Se 100% implementados ou se
Relatdrio de auditoria nédo houver recomendacdes: 3
Slxzema referente ao ano Pontos. Anexo 22 —
* Pelo menos 50% de . Rela_torlo do
< . Sim Auditor
recomendacOes implementadas: - 11 - - - - | d d
1 Ponto (algumas) Independente
Relatério de auditoria (Emest &
externa referente ao ano NOTA: Nas AAD 1 e 2 deve-se Young)
n-1 atribuir 3 pontos a todos pois ndo
existe uma base de avaliagao.

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

o Foi realizada uma auditoria externa pela Ernest & Young para o Exercicio Econdmico de 2018. O relatério apresenta uma opinido com reservas pelos seguintes motivos:
o Falta de resposta ao pedido de confirmag&o de saldos bancérios e de outras informag8es ao Moza Banco;
o A resposta recebida do FND revelou a existéncia de uma outra conta bancéria no montante de 18.332,77 meticais que ndo se entra reflectida nas demonstrag@es financeira;

o A rubrica despesas de capital inclui montantes referentes a empréstimos concedidos aos mutuérios no ambito do Plano Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana os quais foram registados como despesas no acto

do desembolso.
o A verificacdo de diversos pagamentos cujos documentos de suporte ndo foram fornecidos.

o Falta de reconciliacéo sobre diferengas entre o resumo anual de folhas de salarios e as despesas reportadas nas demonstracdes financeiras.

o Nao existe relatorio de auditoria externa subsequente. A auditoria realizada para o exercicio economico de 2018 deixou 11 recomendac@es, mas nao fornecida uma matriz de seguimento que mostre o grau de
cumprimento das recomendagdes deixadas. No entanto, 0 Municipio informou a equipa de avaliagdo que esta a dar seguimento as recomendagdes.

o A atribuigdo de 3 pontos deveu-se a ndo existéncia de uma auditoria subsequente que informasse sobre o grau de cumprimento das recomendaces deixadas.
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Desianacio do Indicador Pontuagéo maxima Pontuagcéo total atribuida na
ghag possivel AAD 2020
Indicador 8.3 Recomendagdes da Ultima auditoria interna da IGF implementadas dentro do prazo 2 Pontos
Processo de Avaliacao
Recomendacdes de auditorias da IGF
Relatério da Auditoria referente ao e -
Ano n-2 (2018) Relatério da Auditoria referente ao Ano n-1 (2019) A evidéncia Pontuag
S . s = foi recolhida, Localizacdo da doda
. o ;
Evidéncias Requeridas: Critério de Pontuagéo Com . Nenhuma NC de NO de % de _ hafiieshed Evidancia AAD
recomendagcdes: = ~ ~ recomendacdes PR
Sem n° de recomen_dagao recomendagoes recomendagoes implementadas valida? 2020
recomendacdes recomendades | . foi implementadas | implementadas dentro do
: implementada : forado prazo : dentro do prazo
deixadas prazo
Relatério de auditoria énle):(’) 23(;
interna da IGF referente ao % i elatorio de
ano n-2 S? 100% |mplementado§ OL{ > Auditoria (da IGF)
ndo houver recomendacdes: 2 X -
as Contas Anuais
Pontos.
: do Concelho
- o - 26 - - - - Sim P
Relatério de auditoria Pel 50% d Autarquico da
interna da IGF referenteap . ' c'0 mer:jos 2% el . Cidade de Xai-xai
ano n-1 ou evidéncias da rle(F:)omen agoes implementadas: (Exercicio
implementacao das onto Econdémico de
recomendagdes do Ultimo 2018)
relatério da IGF

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

o Existe um relatdrio de auditoria da IGF para o exercicio econdmico de 2018. O Relatdrio deixou 26 recomendacfes, mas ndo existe uma matriz de seguimento que mostre o grau de cumprimento das recomendacgdes
deixadas. O Municipio informou que esta a dar seguimento das recomendagcdes e praticamente 90% das questdes levantadas no relatério foram resolvidas.
o A atribuicdo de 3 pontos deveu-se a ndo existéncia de uma auditoria subsequente que informasse sobre o grau de cumprimento das recomendacdes deixadas.
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2.2.2.3 Indicador 9: procurement

Designacgéo do Indicador Pontuagdo méxima possivel Pontuagag;?éalzgg(r)lbmda na
Indicador 9. Percentagem de decisdes de aquisigdo publicaveis que foram efectivamente publicadas (vitrine, media, etc) 5 Pontos 0 Ponto
Processo de Avaliacao
Decisdes de Aquisi¢éo no ano n-1 (2019) A mrafos G3f
Evidéncias Requeridas: o A ?'\é::%elﬂ(i:cliz e . . . ol
: Critério de Pontuacéo verificad o Localizagdo da Evidéncia i daAAD
Ne de decisdes de N° de decisdes de % de decisdes = f% aoe = : 2020
aquisicédo publicaveis aquisicdo publicadas publicadas Vel
Copia / foto do comprovativo de - I . .
publicat';éo‘— “visto e publique-se em Iig(r)lt/oo Sde dleastEs pLblenfE B Anexo 24: Plano de
local piiblico” - _dos resultado_s do « 50-09% de decisdes publicadas: . ) Contratag8o de 2019
concurso nas vitrinas e na media 2 5 Pontos 83 36 43% Sim
(informacéo deve incluir a designacéo ' - " . Anexo 25 - Exemplares de
o IF * 0-49% de decisdes publicadas: 0 P S«
do concurso, finalidade, contratante e Ponto anuncios de adjudicagéo
valor)

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

e O Municipio apresentou um plano de aquisi¢des de 2019 com 83 contratacdes das quais a Equipa de Avaliacéo verificou a publicagéo de 36 adjudicacdes, o que equivale a 43%.
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2.2.2.4 Indicador 10: receitas préprias

. ~ . Pontuagdo maxima Pontuacéo total atribuida na
Designacgéo do Indicador possivel AAD 2020

Indicador 10. Percentagem de aumento da receita prépria do municipio em comparagédo com o0 ano anterior 15 Pontos 10 Pontos

INSTRUCOES PARA O AVALIADOR:

Apos recolher as evidéncias requeridas analisar e comparar as receitas de 2 anos consecutivos: ano n/ano n-1 para aferir a percentagem de aumento da receita propria. Esta analise deve ser feita para o ano 2019.
Pontuar: a pontuacdo da AAD em 2020 é para efeitos ilustrativos e de aprendizagem; deve-se estabelecer o baseline.

Solicitar 1 cépia de cada evidéncia para o arquivo do consultor.

Processo de Avaliacao

Receitas préprias do municipio

i el L Localizacdo da Pontuacdo da AAD

Evidéncias Requeridas: Critério de Pontuacao Total de_rgc_eitas proprias :I'ot_al de receit_a§ _ % de recolhigia,,\{erit)icada e Evidancia 5020
do Municipio no anon-2 | prdprias do Municipio VRIS é valida’
(2018) no ano n-1 (2019)
Relatério financeiro do municipio Pontuar em funcéo do aumento da

receita propria: Anexo 14 —

Balancete de
Receita Anual de
2018 e 2019

* 20% ou mais de aumento: 15 pontos 49.977.147,98 55.510.667,05 11% Sim
* Aumento entre 10-19,9%: 10 Pontos
* Aumento entre 5-9,9%: 5 Pontos
Conta de geréncia » Aumento entre 1- 4,9%: 2 Pontos

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

o N/A
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2.2.25 Indicador 11: prestacdo de contas e transparéncia

Designacgéo do Indicador

Pontuagdo maxima

possivel

Indicador 11.1 Pelo menos duas reunides pablicas abertas com a populagdo foram realizadas no Gltimo ano (nos meados e no final do ano) para prestar contas
sobre o progresso da execugdo do Plano e Orgamento Municipal (PESOM) ao Conselho Consultivo)

6 Pontos

Processo de Avaliagao

Pontuagcédo total atribuida na

AAD 2020

0 Ponto

Evidéncias Requeridas:

Critério de Pontuacéo

Reunides publicas (com a populagéo) para apresentar e discutir o orgamento
e 0 progresso na execucédo do orcamento

Anlncio da reunido

Actas/sinteses das reunides publicas para
prestacdo de contas sobre a execugéao do
plano e do orcamento assinadas pelos
participantes

Lista de presengas das reunides

Se as reunides foram
realizadas e o relatério de
progresso do PESOM foi
discutido pontuar do seguinte
forma:

« 2 Reunides; 6 Pontos
« 1 Reunido: 3 Pontos

A evidéncia foi

Pontuacao da
AAD 2020

; recolhida, Localizacdo da
Ndo foi realizada | Foi realizada uma Foram realizadas pelo verificada e é Evidéncia
qualquer reunido para reunido para este fim menos duas reunides valida?
este fim em 2019 em 2019 para este fim em 2019
- - Nao -

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos consultores e dos municipios)

o Né&o foram encontradas evidéncias de reunides publicas abertas com a populagdo no Gltimo ano (nos meados e no final do ano) para prestar contas sobre o progresso da execucao do Plano e Orcamento Municipal.

e A Equipa de Avaliagéo analisou actas de reunides da presidéncia aberta designadas “A Mabulo Mayoka Doropa” e ndo encontrou evidéncias de prestagdo de contas em relacdo ao PESOM. Estas reunides de presidéncia
aberta servem para fazer auscultagéo as populagoes.
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Designacéo do Indicador

Pontuagdo méxima possivel

Pontuagéo total atribuida na AAD 2020

Indicador 11.2 Mecanismo de resposta as reclamagoes existente e em funcionamento

4 Pontos

2 Pontos

Processo de Avaliacdo

Evidéncias Requeridas:

Critério de Pontuagéo

A evidéncia foi recolhida,
verificada e é valida?

Localizacdo da
Evidéncia

1. Despacho de nomeagdo de um ponto focal para
gestdo de reclamacdes

2. Relatérios ou planos de trabalho do Ponto Focal

3. Cdpias/fotos de instrumentos de gestdo de
reclamagdes (caixa/livro/formulérios de reclamagdes,
painel de monitoria de reclamacdes, relatdrios, etc) e
de decisdes ou acgoes de seguimento realizadas as
reclamagdes.

4. Relatorios do “dia da audiéncia do PCM”, havendo

5. Artigos de opinido e o que a imprensa local diz sobre
0 municipio no concernente as reclamagdes.

4 Pontos.

Néo existe um
benchmarks ou forma
adequada de
pontuagdo. A
pontuacao ird basear na
robustez do mecanismo
que existe

Sim

Anexo 26 — Fotos
da caixa e livro de
reclamagdes.
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Pontuacdo
da AAD
2020

Notas explicativas, comentarios e/ou observagdes (dos
consultores e dos municipios)

O Municipio da Cidade de Xai-xai informou a equipa de
Auvaliagdo que o ponto focal de reclamacdes é o Chefe da
Secretaria Geral que recebeu um treinamento da
Secretaria Provincial de Gaza para também receber e
encaminhar as reclamagdes e sugestoes.

N4o existe um despacho do Municipio que 0 nomeia
formalmente para esta posi¢ao.

Existe uma caixa de reclamacdes colocada na entrada da
Secretaria Geral e também existe um livro de reclamagoes
no balcéo.

A Caixa de reclamagdes é aberta pelo Chefe da Secretaria;
quando a carta esta no envelope ele ndo abre, encaminha
a0 Gabinete do Presidente.

Muitas das vezes o que se tem recebido séo exposicdes e
ndo carta de reclamagdes.

O Presidente analisa e pode enviar o assunto para a
inspeccao ou o jurista.

O livro de reclamagdes nunca foi preenchido, existe no
balcdo ha mais de dois anos.

As reclamagdes sdo feitas nos comicios realizados pelo
presidente onde podem enderecar directamente ao
presidente.

Esta afixada informacéo em local visivel de que os
municipes podem reclamar.
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3 CONSTATAQ@ES A RESPEITO DO PROCESSO DE
AVALIACAO

A avalia¢do ao Municipio da Cidade de Xai-xai decorreu nas datas e horarios previstos, com bastante
engajamento da Presidente do Conselho Municipal, vereadores e técnicos das areas relevantes.

Todas as evidéncias para as condigdes minimas requeridas para a primeira AAD foram apresentadas
pelo Conselho Municipal, analisadas pela Equipa de Avaliacéo e consideradas validas.

O Municipio da Cidade de Xai-xai designou um Ponto Focal para coordenar aimplementagdo do PDUL,
0 que € bastante positivo pois facilitou a busca de informacdes e evidéncias durante a avaliagdo. Nao
obstante, a Equipa de Avaliacdo percebeu que a maior parte das pessoas presentes na Avaliagdo nédo
tinha uma compreensdo detalhada e profunda sobre todos os indicadores e respectivas evidéncias,
mesmo depois de ter sido feita uma inducdo sobre as SDM, a AAD e 0 processo que seria seguido na
visita.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este capitulo é reservado as conclusdes a respeito da AAD de 2020 e recomendaces especificas para

0 Municipio da Cidade de Xai-xai.

4.1 Conclusdes a Respeito das Condi¢des Minimas

Todas as trés condigdes minimas requeridas para a AAD foram verificadas. O Municipio da Cidade de

Xai-xai apresentou evidéncias validas que fundamentam a existéncia de:

1.  Acordo de Participacdo nas Subvencdes de Desempenho Municipal;

2. Plano Anual e Orcamento 2020 (PESOM) aprovados pela Assembleia Municipal até 15

de Dezembro; e
3. Existéncia da UGEA de acordo com o quadro legal

A visita a0 Municipio da Cidade de Xai-xai foi oportuna para reforgar a necessidade de o Municipio
organizar-se melhor para responder adequadamente aos requisitos das outras trés condicdes minimas
que serdo verificadas a partir da AAD de 2021 (Auditoria, Conformidade com o Acordo de Participagdo

nas SDM e Capacidade de Absorcéo).

4.2 Conclusoes a Respeito dos Indicadores de Desempenho

O Municipio da Cidade de Xai-xai obteve uma pontuacéo global de 42 pontos de um total de 100

pontos possiveis.

A pontuagéo de cada um dos indicadores e sub-indicadores é sumarizada na tabela abaixo.

Pontuacdo x
. P Pontuacéo
Indicador méaxima .
. obtida
possivel
Indicadores do Tema 1 — Infra-estrutura e Servigco Urbano 50 15
1. Resposta municipal ao COVID-19 7 4
2. Planeamento municipal de infra-estruturas e prestacéo de servicos melhorado 5 0
3. Acesso a infra-estrutura urbana e servigos basicos melhorado 10 0
3.1 | Estradas sazonais locais 2 0
3.2 | Agua potavel 0.5 0
3.3 | Saneamento melhorado 15 0
3.4 | Servicos de recolha de RSU 2 0
3.5 | Areas com controlo de inundacdes e eroséo 2 0
3.6 | Mercados municipais 2 0
4. Manutencao e operacionalidade de infra-estrutura urbana e servicos basicos 10 0
melhorada
41 Custos operacionais de GRSU cobertos por taxas de colecta de residuos 5 0
' solidos
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Custos operacionais de manutencao de estradas locais cobertos pelas taxas de

4.2 estacionamento e de registo de veiculos 5 0
5. Planeamento urbano 8 2
5.1 | PEU dentro do prazo de validade de 10 anos 2 1
5.2 | PGU ou PPU dentro do prazo de validade de 10 anos 3 1
5.3 Area municipal coberta com planos detalhados — néo inclui loteamento 3 0
6. Gestdo municipal de terras 10 9
6.1 | Postura do DUAT com tarifa DUAT revista nos ultimos 5 anos. 2 1
6.2 | Sistema Municipal de Gestdo de Terras modernizado 8 8
Indicadores do Tema 2 — Finangas e Administracdo Publica Municipal 50 27
7. Planeamento e orgamento 10 10
7.1  Credibilidade orcamental 5 5
7.2 Plano plurianual e orgamento 5 5
8. Gestéo financeira 10 5
8.1 Relatorios financeiros trimestrais do ano n-1 submetidos & AM até 45 dias 5 0
' apos o fim do trimestre)
8.2 Recomendacdes de auditorias externas (independente ou do TA) do ano n-2 3 3
' implementadas dentro do prazo
8.3 Recomendacdes da Gltima auditoria interna da IGF implementadas dentro do 2 5
' prazo
9. Procurement 5 0
10. Receitas proprias 15 10
11. Prestacdo de contas e transparéncia 10 2
Reunies publicas abertas com a populagdo para prestar contas sobre o
11.1 6 0
PESOM
11.2 | Mecanismo de resposta as reclamagdes existente e em funcionamento 4 2
Pontuacéo total 100 42

No tema das infra-estruturas urbanas e prestacao de servi¢os municipais importa destacar que:

Relatéri

H& evidéncias de esforcos do Municipio para mobilizar a sociedade para a preven¢do da
COVID-19. A equipa de avaliagdo constatou que Municipio ndo esta a utilizar o Guido para
Elaboracdo de Planos Municipais de AccGes ao Combate do COVID-19 que contém os 7
objectivos para os quais os esfor¢os devem ser canalizados, o que pode facilitar a organizagéo

de evidéncias.

Y

Os indicadores de acesso a infra-estruturas e servicos foram mais desafiantes na sua
avaliagdo devido a auséncia de dados estruturados e fiaveis sobre cobertura do servico,
populacdo beneficiada e também pela necessidade de se clarificar termos e férmulas de célculo
de determinados indicadores. Por exemplo, a Equipa de Avaliagdo teve bastantes dificuldades

para avaliar o indicador de acesso a estradas sazonais devido a:
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o Pouca clareza do indicar em relagéo ao:
= Conceito de estradas sazonais;

= Conceito de transitabilidade: como os municipios classificam as estradas entre
transitavel e ndo transitavel?

= O que o indicador pretende alcancar (medir): esforcos para reabilitacdo de
estradas existentes? Construgdo de novas estradas? Revestimento de estradas
de terra?

o Inexisténcia de informacdo e estrutura de base de dados adequada e fiavel que forneca
o0s dados necessarios para o calculo do indicador, com o detalhe que se pretende. Por
exemplo, extensdo de estradas intervencionadas por tipo e classe, dentre outros.

e Asevidéncias para os indicadores de cobertura de custos de manutencao de estradas locais
e de prestacdo de servicos, mais especificamente dos custos operacionais, ndo foram
facilmente obtidos a partir da conta de geréncia pois ndo existe um classificador Unico para o
registo desta despesa. Esta informagdo poderia ser encontrada alternativamente nos relatérios
sectoriais dos servicos de salubridade e das infra-estruturas e urbanizacéo.

e O desempenho € baixo nos indicadores de planeamento urbano influenciado pela inexisténcia
de um PEU e PGU / PPU dentro de prazos de validade de 10 anos.

Para os indicadores do tema 2 — Financas e Administracdo Publica Municipal o principal desafio que
merece destaque esta associado a dificuldade de se ter evidéncias sobre a prestagdo de contas publicas
em reuniGes abertas com a populacdo. As actas de reunides publicas recebidas e analisadas nao
evidenciaram a intencdo especifica de fazer a prestacdo de contas.

4.3 RecomendacGes

Com base nas constatacGes e conclusdes da Avaliagdo sdo recomendadas as seguintes ac¢des para a
melhoria da resposta do Municipio a futuras avaliagdes de desempenho:

1. Instalar um banco de dados robusto para o cadastro municipal.
2. Produzir estatisticas relevantes para o Projecto sobre:
a. Extensdo de estradas terraplanada e de terra existentes e intervencionadas;
b. Registos periodicos de transitabilidade das a estrada por veiculos ligeiros;
c. Cobertura do abastecimento de agua;
d. Cobertura do saneamento (habitacGes com retretes, latrinas melhoradas); e
e. PopulacGes em zonas de risco de inundagdes e erosao e acg¢bes de controlo realizadas.

3. Produzir relatérios sectoriais das areas de gestdo de residuos solidos, planeamento urbano,
construcdo e urbanizacao que incluam, dentre outros elementos:

a. Intervencdes realizadas por ano, quantificando em relagdo as unidades meétricas
especificas e populacdo beneficiada;

b. Custos operacionais de manutencédo de estradas;
c. Custos operacionais de gestdo de residuos sélidos; e

d. Receitas anuais colectadas pelo Sector.
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4. Implementar o guido de planificacdo de actividades de COVID-19 para facilitar a producéo de
informacdo estruturada que responda as sete evidéncias requeridas para este indicador.

5. Estabelecer um procedimento de prestacéo de contas sobre 0 PESOM através de reunides com
a populacéo, definindo e operacionalizando os instrumentos de recolha.

6. Priorizar a elaboragdo de planos sectoriais de infra-estruturas urbanas e servicos municipais,
assegurando a sua aprovacao e divulgacéo.
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